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Mindszent Varos Képviseld-testiilete

Mindszent

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanyhivatal a Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési
Minisztérium altal kiadott éves ellendrzési munkaterve keretében, torvényességi feliigyeleti
jogkorében eljarva vizsgalta a varmegyei helyi onkormanyzatok szervezeti és miikodési
szabalyzatokrol szolo 6nkormanyzati rendeleteit.

A Kormanyhivatal a CS/B01/5847-1/2025 szamu levelében tajekoztatott a vizsgalat
eredményérdl, és egyidejiilleg Mindszent Véaros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 21/2019. (X. 23.) énkormdnyzati
rendelete (SZMSZ) vonatkozasaban 3 szabalyozasi kérdés esetén torvényességi felhivassal élt,
mig tovabbi 4 szabalyozasi kérdés esetén szakmai segitségnyijtas utjan hivta fel a figyelmet a
kisebb sulyl hidnyossagok, jogi anomaliak megsziintetésére.

A torvényességi felhivasban, illetve a szakmai segitségnytjtasban foglaltakat a Jegyzo
Asszonnyal attekintettiik, azokkal egyetértiink, és ennek alapjan az SZMSZ jelen modositasara

az alabbiak szerint teszek javaslatot.

1. Toérvényességi felhivas alapjan sziikségessé valo modositasok

a) A Kormanyhivatal megallapitja, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 68. § (2) bekezdésébe foglalt jogalkotasi
kotelezettségnek — mely szerint amennyiben a képviseld-testiilet hatarozatképtelenség
vagy hatarozathozatal hianya miatt két egymast kovetd alkalommal ugyanazon ligyben
nem hozott dontést, a polgarmester a szervezeti ¢€s miilkodési szabalyzatban
meghatarozott ligyben (az at nem ruhazhaté hataskorok kivételével) dontést hozhat — a
Képviselo-testiilet nem tett eleget, nem hatarozta meg azokat az iigycsoportokat,
melyekben ilyen esetben a polgarmester 6nalldoan dontést hozhat (utélagos tajékoztatasi
kotelezettség mellett).

Bar a torvényességi felhivas szerint konkrét iigycsoportok meghatarozasa lenne a
feladat, ezeket elég nehéz volna teljes egyértelmiiséggel meghatarozni, esetleg taxative
felsorolni. Hiszen mig azok az ligyek, amik nem tartozhatnak ide, elég egyértelmiiek
(pl. rendeletalkotas, hitelfelvétel, intézmény alapitasa vagy atszervezése, a Képviselo-



b)

testiilet hataskorébe tartozé megbizas, kinevezés, stb.), addig az ebbe a kérbe vonhato
iigyek sokfelék lehetnek, tételes lista esetén el6fordulhat, hogy az adott igyben célszerii
volna az 6nallo polgarmesteri dontés, de mivel a felsorolas nem tartalmazza, ez nem
lehetséges.

Mindezekre tekintettel (és a kornyez6 telepiilések, varosok gyakorlatat is figyelembe
véve) az ebbe a korbe tartozd tgyeknek egy dltalinos meghatdrozdasdt javasolom.
Jelesiil, hogy akkor donthessen a polgarmester 6nalléan ezekben az ligyekben —
hangsulyozottan olyan esetekben, amikor a képviseld-testiilet hatarozatképtelenség
vagy hatdrozathozatal hidnya miatt két egymdst kovetd alkalommal ugyanazon iigyben
nem_hozott dontést — amikor a dontés elmaradasa az onkormanyzat vagy intézménye
miikodését veszélyezteti.

(Médosito rendelet 5. §)

A Kormanyhivatal megallapitja, hogy az Motv. 68. § (3) bekezdésébe foglalt jogalkotasi
kotelezettségnek — mely szerint a polgarmester az at nem ruhazhaté hataskorok
kivetelével donthet a két tilés kozotti idészakban felmeriild, halaszthatatlan, a szervezeti
¢s miikddési szabalyzatban meghatarozott és a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozo
onkormanyzati ligyekben - a Képvisel-testiilet nem tett eleget, nem hatdrozta meg
azokat az iigycsoportokat, melyekben ilyen esetben a polgarmester 6nalléan dontést
hozhat (utolagos tajékoztatasi kotelezettség mellett).

Ez az €l6z06 ponthoz hasonlo szabélyozasi teriilet, annyi kiilonbséggel, hogy az a) pont
alattiaknal a specialis eset (hatdrozatképtelenség miatt nincs testiileti dontés), mig itt az
altalanos eset (két iilés kozotti idészak miatt nem lehetséges testiileti dontés)
szabalyozasa a keérdés. Ezt sem egyszerli meghatirozni, arnyalja példaul a
polgarmesterre atruhazott hataskorék megléte, hiszen ezekre éppen azért kertilt sor,
hogy bizonyos esetekben ne kelljen mindig testiileti wlést Osszehivni a dontés
meghozatala érdekében.

Erre tekintettel a szabalyozas meghatarozasaban az adott ligy - torvényi szdvegben is
jelzett - | halaszthatatlan” mivolta lehet a kulecs. Azt javasolom ezért, hogy ilyen
halaszthatatlan polgarmesteri dontésre az dnkormdnyzati vagyon megovisa, vagy az
élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd helyzet megolddsa érdekében sziikséges,
halaszthatatlan helyzetek esetén keriilhessen sor.

(Modosito rendelet 5. §)

A Kormanyhivatal a torvényességi felhivas harmadik elemeként észrevételezi, hogy az
Motv. 47. § (2) bekezdése szabalyozza a javaslat elfogadasahoz az egyszert, illetve a
mindsitett tobbség esetén sziikséges szavazatok megéllapitasanak modjat (egyszert
szO0tobbség esetén a jelenlévd, mindsitett szotobbség esetén a megvalasztott képvisel6k
tobb mint felének ,igen” szavazata). Ezzel Gsszefiiggésben kiemelik, hogy hibds az
SZMSZ-ben a szavazategyenliségril rendelkezni, mivel az Motv. nem ismeri ezt a
jogintézményt, ugyanis ilyen esetben (tehat szavazategyenléség esetén) tulajdonképpen
elutasito dontés sziiletik. Ennélfogva ezekben az esetekben nem allapithatok meg az
elutasito dontéstol eltérd szabalyok.

Hatalyos SZMSZ-ink 44. § (1) bekezdésének harmadik mondata azonban a
kovetkezoképpen rendelkezik: ,,Amennyiben a képvisel6k ,nem” szavazata egyenld
aranyban all az ,,igen” szavazatokkal, vagy meghaladja azokat, abban az esetben a
javaslatot elutasitottnak kell tekinteni.” Miutan ez a rendelkezés nincs 6sszhangban az
Moétv. 47. § (2) bekezdésével, inditvanyozzak azt hatdlyon kiviil helyezni.

(Modosito rendelet 3. §)




2. Szakmai segitségnyujtas alapjan javitand6 hibak

a)

b)

d)

A Kormanyhivatal jelzi, hogy az SZMSZ 9. § (7) bekezdése értelmében ,Ha a
képviseld-testiiletnek haladéktalanul donteni kell hataskorébe tartozo ligyben, Ggy — a
napirend megjelolésével — a meghivo kézbesitését vagy széban a telefonon tortént
értesitést kovetd napra kell az iilést 6sszehivni.” Megjegyzik, hogy véleményiik szerint
a telefonon 6sszehivott rendkiviili ilés a nyilvanossag csorbitasara alkalmas, ezért ezt
a rendelkezést ennek megfelel6en indokolt feliilvizsgalni, és a nyilvanosséag biztositasa
érdekében javasolt rendelkezni a lakossag értesitésének idejérél és modjarol a
rendkiviili iilések esetén is.

Megitélésiink szerint ez a kérdés megfeleléen szabdlyozott az SZMSZ-tiinkben. A 13. §
(5) bekezdése ugyanis gy rendelkezik — a rendes ¢és a rendkiviili {ilésekre vonatkozoan
egyarant — hogy ,,az iilés idépontjarol és napirendjérdl a varos lakossagat a polgarmester
az iilés dsszehivasaval egyidejlileg tajékoztatja (a hivatkozott esetben pl. a meghivot a
telefonon torténé Osszehivassal egyidejiileg a honlapon kozzéteszi, egyéb rendkiviili
iilés esetén pedig az anyag SZMSZ szerinti kikiildésével egyidejiileg torténik meg
mindez). Igy e jelzés esetén az SZMSZ modositdsdt nem javasolom.

A Kormanyhivatal jelzi, hogy az SZMSZ 9. § (4) bekezdése értelmében a testiileti tilést
a Képviselo-testiilet altal meghatarozottak szerint nem csak a Varoshidza emeleti
tandcskozd termébe, hanem egyéb kiilsé helyszinre is dOssze lehet hivni. Ezzel
kapcsolatban kiemelik, hogy a kiilsé helyszin meghatarozasa soran is szem elott kell
tartani a festiileti miikodés nyilvanossdgat, az adott kiilsé helyszint ugy kell
megvalasztani, hogy az az érdekl6dé allampolgarok szamara jelentdsebb plusz
megterhelés nélkiil elérhetd legyen. Javasoljak ezért az SZMSZ 9. § (4) bekezdésenek
az erre vonatkozo garancialis szabalyokkal valo kiegészitését.

(Modosito rendelet 2. §)

A Kormanyhivatal jelzi, hogy a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet értelmében egy adott mellékletre a rendelet torzsszovegének valamelyik
szakaszaban kell hivatkozni, a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megjeldlésével.
A mellékleteknek és a fliggelékeknek a rendelet zar6 szakaszaban torténd felsoroldsa
nem felel meg ezen eldirdsoknak, ezért javasoljak ezeket a rendelkezéseket hatalyon
kiviill helyezni. Természetesen a hatalyon kiviil helyezéssel egyidejiileg azon
mellékletekre és fiiggelékekre vald hivatkozast, melyek nem szerepelnek az SZMSZ
torzsszovegében, fel kell tiintetni abban. Ilyen eset viszont szerencsére csak egy van,
csupan az 5. fliggelékre nincs hivatkozas a torzsszvegben, ezt kell potolni, illetve a
zar6 rendelkezések hivatkozott hatalyon kiviil helyezése mellett még hatalyon kiviil kell
helyezni az orokségvédelmi tandacsnokra vonatkozo rendelkezéseket, illetve mellékletet
és fliggeléket, mert jelenleg tanacsnokot nem valasztott a testiilet (illetdleg az
orokségvédelmi tanacsnok megbizatasa az elmult ciklus végével megsziint).
(Modosito rendelet 4. és 10. §)

A Kormanyhivatal jelzi, hogy az SZMSZ 48. § (2) bekezdése rogziti, hogy a mindsitett
tobbségi dontést igényld esetek felsorolasat a 3. fiiggelék tartalmazza. Miutan a
jogszabalyszerkesztésrol szolo, imént idézett rendelet kimondja, hogy fiiggelék nem
tartalmazhat normativ tartalmu rendelkezést, ezért a mindsitett tobbség — Motv-ben
szabdlyozottakon feliili — tovabbi eseteit mellékletben, vagy a rendelet torzsszovegében
kell szerepelteini.

Tulajdonképpen e kivanalomnak az SZMSZ eleget tesz, miutan a 48. § (1) bekezdése
felsorolja az Motv-ben rogzitetteken feliili, mindsitett tobbséget 1gényld eseteket, a (2)
bekezdést igy elég hatalyon kiviil helyezni, illetve innentdl kezdve ilyen fliggeléke nem
lesz a rendeletnek. (Modosito rendelet 10. §)




3. Lakasrendelet legutdobbi médositdsa miatt sziikséges SZMSZ modositas

A 2025. augusztus 21-1 rendkiviili iilésen T. Képviselo-testiilet modositotta a lakasok és
helyiségek bérletének, valamint elidegenitésének szabalyairdl szolo 31/2016. (X. 18.)
onkormanyzati rendeletet. A lakasrendelet ezen mddositasa értelmében azon bérlk részére,
akik pl. a csalad létszamanak valtozasa miatt a bérleti idészak alatt nagyobb, vagy kisebb
lakasba szeretnének atkoltozni, ilyen irdnyt igény esetén — az egyéb feltételek teljesitése, és
természetesen iires lakas rendelkezésre éllasa esetén — a polgdrmester engedélyezheti a
lakascserét. Ezt a hataskor atruhazast az SZMSZ 7. § (4) bekezdésében fel kell tiintetni.
(Modosito rendelet 1. §)

4. Kormanyzati funkciok miatt sziikséges modositds

A kormanyzati funkciok és allamhaztartasi szakagazatok osztalyozasi rendjérdl szolo 15/2019.
(XII. 7.) PM rendelet értelmében a torzskonyvi jogi személy kozfeladatait, szakmai
alaptevékenységeit a rendelet mellékletébe foglalt kormanyzati funkciokba kell besorolni, és a
jogi személy létesitdé okiratiban fel kell tiintetni. Az Onkormanyzat esetében ezek a
kormanyzati funkciok az SZMSZ 4. mellékletében szerepelnek. Az ellatott feladatok
valtozasaval véltoznak a hasznalt kormanyzati funkciok is, ezért ezeket folyamatosan
aktualizalni kell. A jelen rendelet-mddositas utolso lépéseként ezt az aktualizalast javasolom
elfogadni, melynek eredményeként a ténylegesen haszndlt kormanyzati funkciokat fogja
tartalmazni a hivatkozott melléklet.

(Modosito rendelet 9. §)

5. Egyéb valtozasok miatt sziikséges mddositas

Végiil van néhany olyan véltozas, amit mindenképpen sziikséges lenne a rendeleten atvezetni,
hogy az a jelenlegi valos helyzetet tiikkrozze. Ilyen pl. hogy az oktatasi feladatokat ellato
bizottsag neve most mar Sport, Oktatasi és Kulturalis Bizottsag (ez a hataskor atruhdzasokrol
szolo 7. §-ban még nem kerilt javitasra), vagy, hogy az intézmények felsorolasanal a
miivel6dési kozpont még a régi nevén szerepel, ezt is modositani sziikséges Keller Lajos
Miivelddési Kozpont és Konyvtar-ra. Egy sajnalatos eliras is tortént a 82. § (4) bekezdésében,
ahol a ,,DAREH Onkorméinyzati Tarsulas” neve helyteleniil ,DEREH Onkormanyzati
Tarsulas”-ként szerepel.

(Mddosité rendelet 6-7-8. §)

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy az el6terjesztést megtargyalni, és az Onkorméanyzati SZMSZ-t a csatolt tervezet
szerint modositani sziveskedjenek.

Mindszent, 2025. szeptember 10.

Gémes Laszlo
polgarmester



Mindszent Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
....12025. (....) onkormanyzati rendelete
az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz6l6
21/2019. (X. 23.) onkormanyzati rendelet médositasarol

[1] Mindszent Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete meghatarozonak tartja,
hogy tevékenységével elésegitse az o©nkormanyzatisag minél teljesebb kor(
kibontakoztatasat, a kozszolgaltatasok igényekhez igazodd biztositasat, a kozlugyek
nyitottabb, hatékonyabb intézését. Kiemelt fontossagot tulajdonit a telepulés
uzemeltetés biztonsaganak, az ellatottsagi szinvonal megdrzésének és lehetbség
szerinti javitasanak, az ezeket megalapozé gazdalkodasi feltételek kialakitasanak.

[2] E célok megvaldsitasa érdekében Mindszent Varos Onkormanyzatanak Képviseld-
testlilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésébe foglalt eredeti jogalkotoi
hataskorben, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva - a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény rendelkezéseire figyelemmel - a kdvetkezdket rendeli el.

1. § Az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szol6 21/2019. (X. 23.)
oénkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 7. § (4) bekezdése a kévetkezd m)
ponttal egeszul ki:

(A KépviselS-testiilet hataskorét)

.m) a lakascsere iranti kérelmek igyeben”

(a polgarmesterre ruhazza at)

2. § A Rendelet 13. § (5) bekezdése a kbévetkezd c) ponttal egésziil ki:

(A képviseld-testiileti (ilés id6pontjarol és napirendjérél a varos lakossagat a
polgarmester az lilés 6sszehivasaval egyidejiileg tajékoztatia. Ennek érdekében)

,C) a 9. § (4) bekezdése szerinti killsé helyszinen megtartandé testuleti Glés esetén
errél kilon felhivast kell kozzétenni, azzal, hogy méltanyolhaté igény alapjan a kils6
helyszinre valé eljutasban az Onkormanyzat segitséget nyuijt."

3. § A Rendelet 44. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezb rendelkezés lép:

(1) A képviselo-testilet altalaban egyszer( szétdbbséggel, nyilt szavazassal hozza
meg hatarozatait. Az egyszer( sz6tébbség az ulésen jelenlévd képviseldk tébb mint a
felének egybehangzé ,igen” szavazatat jelenti. A nyilt szavazas kézfelemelés
formajaban torténik.”



4. § A Rendelet 65. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés |ép:

,(3) A bizottsagok nem képviseld tagjait a bizottsdg munkaja soran a képviselékkel
azonos jogok illetik meg. A bizottsagok vagyonnyilatkozat-tételre koteles nem
képvisel6 tagjainak felsorolasat a rendelet 5. fliggeléke tartalmazza.”

5. § ARendelet 77. §-a a kdvetkez6 (2)-(3) bekezdésekkel egésziil ki:

.(2) Amennyiben a Képvisel6-testllet hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal
hianya miatt ket egymast kdvetd alkalommal ugyanazon tgyben nem hozott déntést,
a polgarmester donthet mindazon Ugyekben, melyekben a dontés elmaradasa az
Onkormanyzat vagy intézménye miikédését veszélyeztetné.

(3) A Kepviselo-testllet ket rendes ulése kdzotti idészakban az 6nkormanyzati vagyon
megovasa, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté helyzet megoldasa
érdekében a polgarmester dénthet a kialakult helyzet elharitdsahoz sziikséges
intézkedésekrél.”

6. § A Rendelet 88. § (1) bekezdésének b) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés
lép:

(Az Onkormanyzat az alabbi 6nalléan miikidé kéltségvetési szerveket alapitotta)

,b) Keller Lajos Mivelédesi Kdzpont €s Kényvtar”

7. § A Rendelet 7. § (6) bekezdésének az ,Oktatasi, Kulturalis és Sport Bizottsagra”
szovegrésze helyébe a ,Sport, Oktatasi és Kulturalis Bizottsagra” szoveg lép.

8. § A Rendelet 82. § (4) bekezdésének a ,DEREH Onkormanyzati Tarsulas”
szovegresze helyébe a ,DAREH Onkormanyzati Tarsulas” szoveg lép.

9. § A Rendelet 4. melléklete helyébe e rendelet 1. melléklete 1ép.

10. § Hatalyat veszti a Rendelet

a) 48. § (2) bekezdése,

b) 72. § (3)-(7) bekezdései,
c) 92. §(3) es (4) bekezdése,
d) 6. melleklete,

e) 3. flggeléke,

4.

f) fuggeléke.



11. § Ez a rendelet a kihirdetése napjat kdveté napon |ép hatalyba.

Mindszent 2025, ........c.cceevnnn.

Gemes Laszlo Dr. Ujhazi-Pal Margit
polgarmester jegyz6

Kihirdetve: 20.. ............ ..

jegyzé



1. melléklet a .../2025. (...) dnkormanyzati rendelethez
(4. melléklet a 21/2019. (X. 23.) énkormanyzati rendelethez

Az Onkormanyzat kormanyzati funkciéi és azok kodszamai
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Onkormanyzatok és nkormanyzati hivatalok jogalkoto és
altalanos igazgatasi tevékenysége

Ado-, vam- és jovedéki igazgatas

Kéztemetd-fenntartas s —mikodtetés

Palyazat- és tamogataskezelés, ellentrzés

Az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodassal kapcsolatos
feladatok

Mas szerv részére végzett pénziligyi-gazdalkodasi, uzemeltetési,
egyéb szolgaltatasok

Orszaggytilesi, nkormanyzati és europai parlamenti képvisel6-
valasztasokhoz kapcsolddo tevékenységek

Orszagos és helyi népszavazassal kapcsolatos tevékenységek
Nemzetpolitikai tevékenyseg igazgatasa és tamogatasa
Kiemelt allami és 6nkormanyzati rendezvények
Kozterulet rendjének fenntartasa

Tlz- es katasztrofavedelmi tevékenységek
Start-munkaprogram — Téli kozfoglalkoztatas

Hosszabb idétartamu kézfoglalkoztatas
Kozfoglalkoztatasi mintaprogram

Allat-egészségiigy (kivéve: kobor allatokkal kapcsolatos
feladatok)

Kébor allatokkal kapcsolatos feladatok

Kozuti kozlekedés igazgatasa és tamogatasa

Ut, autépalya épitése

Kozutak, hidak, alagutak Gzemeltetése, fenntartasa
Kerekparutak Uzemeltetése, fenntartasa

Parkold, garazs uzemeltetése, fenntartasa

Komp- és révkozlekedés

Piac Uzemeltetése

Turizmusfejlesztési tamogatasok és tevékenységek

Ar- és belvizvédelemmel 6sszefiiggs tevékenységek
Nem veszélyes (telepilési) hulladek vegyes (0mlesztett)
begyljtése, szallitasa, atrakasa

Nem veszélyes hulladek kezelése, artalmatlanitasa
Veszelyes hulladék begyljtése, széllitasa, atrakasa
Szennyvizgazdalkodas igazgatasa

Szennyviz gyujtése, tisztitasa, elhelyezése
Szennyvizcsatorna épitése, fenntartasa, lizemeltetése
Viztermelés, -kezelés, -ellatas

Kozvilagitas

Zoldterulet-kezeles

Varos-, kozséggazdalkodasi egyéb szolgaltatasok
Haziorvosi alapellatas
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Egészségligyi laboratériumi szolgaltatasok

Fizikoterapias szolgaltatas

Csalad és novédelmi egészségligyi gondozas
Sportlétesitmények, edzétaborok mikddtetese és fejlesztése
Szabadidésport- (rekreacios sport-) tevékenység és tamogatasa
Szabadid6s park, flirdé és strandszolgaltatas

Udulsi szallashely-szolgaltatas és étkeztetés

Egyéb kiadoi tevékenyseg

Civil szervezetek mikodési tamogatasa

Egyéb szabadidés szolgaltatas

Ovodai nevelés, ellatas szakmai feladatai

Ovodai nevelés, ellatas mikédtetési feladatai
Gyermekétkeztetés kdznevelési intézményben

Munkahelyi étkeztetés kdznevelési intézményben

Gyermekek boélcsédében s mini bélcsédében torténd ellatasa
Gyermekétkeztetés bdlcsédében, fogyatekosok nappali
intézményében

Intézményen kiviili gyermekétkeztetées

A gyermekek, fiatalok és csaladok életminésegét javitd
programok (kivéve: tanoda)

Lakoéingatlan szocialis célu bérbeadasa, Uzemeltetése
Lakasfenntartassal, lakhatassal 6sszefiiggo ellatasok
Szocialis étkeztetés szocialis konyhan

Falugondnoki, tanyagondnoki szolgaltatas

Egyéb szocialis pénzbeli €s természetbeni ellatasok,
tamogatasok

Esélyegyenloség eldsegitését célzo tevékenységek és
programok



